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Acerca de este libro 


Esta es una copia digital de un libro que, durante generaciones, se ha conservado en las estanterías de una biblioteca, hasta que Google ha decidido 
escanearlo como parte de un proyecto que pretende que sea posible descubrir en línea libros de todo el mundo. 


Ha sobrevivido tantos años como para que los derechos de autor hayan expirado y el libro pase a ser de dominio publico. El que un libro sea de 
dominio püblico significa que nunca ha estado protegido por derechos de autor, o bien que el período legal de estos derechos ya ha expirado. Es 
posible que una misma obra sea de dominio público en unos países y, sin embargo, no lo sea en otros. Los libros de dominio público son nuestras 
puertas hacia el pasado, suponen un patrimonio histórico, cultural y de conocimientos que, a menudo, resulta difícil de descubrir. 


Todas las anotaciones, marcas y otras señales en los márgenes que estén presentes en el volumen original aparecerán también en este archivo como 
testimonio del largo viaje que el libro ha recorrido desde el editor hasta la biblioteca y, finalmente, hasta usted. 


Normas de uso 


Google se enorgullece de poder colaborar con distintas bibliotecas para digitalizar los materiales de dominio püblico a fin de hacerlos accesibles 
a todo el mundo. Los libros de dominio püblico son patrimonio de todos, nosotros somos sus humildes guardianes. No obstante, se trata de un 
trabajo caro. Por este motivo, y para poder ofrecer este recurso, hemos tomado medidas para evitar que se produzca un abuso por parte de terceros 
con fines comerciales, y hemos incluido restricciones técnicas sobre las solicitudes automatizadas. 


Asimismo, le pedimos que: 


+ Haga un uso exclusivamente no comercial de estos archivos Hemos diseñado la Búsqueda de libros de Google para el uso de particulares; 
como tal, le pedimos que utilice estos archivos con fines personales, y no comerciales. 


+ No envíe solicitudes automatizadas Por favor, no envíe solicitudes automatizadas de ningün tipo al sistema de Google. Si está llevando а 
cabo una investigación sobre traducción automática, reconocimiento 001160 de caracteres u otros campos para los que resulte util disfrutar 
de acceso a una gran cantidad de texto, por favor, envíenos un mensaje. Fomentamos el uso de materiales de dominio püblico con estos 
propósitos y seguro que podremos ayudarle. 


+ Conserve la atribución La filigrana de Google que verá en todos los archivos es fundamental para informar a los usuarios sobre este proyecto 
y ayudarles a encontrar materiales adicionales en la Büsqueda de libros de Google. Por favor, no la elimine. 


+ Manténgase siempre dentro de la legalidad Sea cual sea el uso que haga de estos materiales, recuerde que es responsable de asegurarse de 
que todo lo que hace es legal. No dé por sentado que, por el hecho de que una obra se considere de dominio püblico para los usuarios de 
los Estados Unidos, lo será también para los usuarios de otros países. La legislación sobre derechos de autor varía de un país a otro, y no 
podemos facilitar información sobre si está permitido un uso específico de algün libro. Por favor, no suponga que la aparición de un libro en 
nuestro programa significa que se puede utilizar de igual manera en todo el mundo. La responsabilidad ante la infracción de los derechos de 
autor puede ser muy grave. 


Acerca de la Bŭsqueda de libros de Google 


El objetivo de Google consiste en organizar información procedente de todo el mundo y hacerla accesible y ŭtil de forma universal. El programa de 
Büsqueda de libros de Google ayuda a los lectores a descubrir los libros de todo el mundo a la vez que ayuda a autores y editores a llegar a nuevas 


audiencias. Podrá realizar búsquedas en el texto completo de este libro en la web, en la página|ht tp: //books.google.com 
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«No tendré la gloria de ha- 
= "ber realizado bellas teorías; 
pero tampoco sufrirĉ la pena 
y el remordimiento de ha- 


RR ber destruido por un egpíritu. | 


indiscreto de innovacion y de 


reforma, los 6804504 rec 8 
del Erario.” 


` D. Luis DÉ LA Rosa. 
Memoria ең 1846. . 


1. En el ilustrado periódico P £stafette con referencia 4 
otro de Paris, se dice: que el Sr. Langlais, consejero de Esta- 
do de Francia, ha elaborado un vasto trabajo basado sobre 
los mas seguros informes, y el objeto de sus esfuerzos tiende 
á obtener un presupuesto de contribuciones, inmediatas y per- 
manentes, de cuarenta millones de pesos por lobajo. 

9. Lo alto de esa cifra y, el lugar en que ha sido trabajado 
el proyecto, hacen creer que en él se dé preferencia á la teo- 
ria francesa, sobre lo que la experiencia aconseja, atendidas 
nuestras peculiares circunstancias. 

3, $. M. el Emperador ha manifestado ideas contrarias, 
desde que en la carta que dirigió al Exmo. Sr. Ministro de 
Estado para la formacion de la Junta de Hacienda, le encar- 
go que el sistema de impuestos que se adoptara, fuera соп- 
forme á las circunstancias del país, que no tuviera que luchar 
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con grandes inconvenientes, y que по ве destruyera un 
ta que el tiempo y el hábito hubieran hecho aceptable. 

4. Como en el interior del país haya personas muy 
tradas que sostengan la necesidad y la conveniencia c 
cer un cambio radical en nuestro sistema de impuestos 
ficando de atrasadas á las que opinan en contrario; y 
en el exterior sean poco conocidas nuestras peculiare: 
cunstancias, creo que por honor del Gobierno y de las « 
raciones que le han consultado, y en bien y utilidad с 
contribuyentes, y muy principalmente de la agricultura 
vendria examinar la teoría francesa, tal eual otra vez 
querido apliear á México, y poner de manifiesto los gr 
inconvenientes, verdaderamente insuperables, con que 
dria que luchar. | 

5. Соп tan interesante objeto escribo este juicio сг 
en el cual manifestarĉ los principios en que se funda l: 
ferida teoría, y sus inconvenientes prácticos respecto : 
agricultura, de los contribuyentes y del Erario. 


TEORIA FRANCESA 


` 


APLIOABLE EN LO POSIBLE A MEXICO. 


6. Consiste esa teoría en abolir las aduanas interi 
porque entorpecen el comercio y el tráfico, porque pres 
nen una legion de empleados que consumen una gran | 
de los ingresos del Erario, y porque el sistema de alcal 
peca diametralmente contralas reglas de economía poli 

7. Sustituir las referidas alcabalas con contribuciones 
rectas, las que unidas á los productos de las aduanas ma 
mas, deberán formar las dos mas importantes rentas 06 


5 
xico. Entre esas contribuciones directas, una es la fundamen- 
tal, la que debe pesar sobre la propiedad territorial. 


8. La materia de esa contribucion predial, deben ser los 
produetos líquidos de la propiedad urbana y rüstica, agre- 


gando respecto de ésta un segundo impuesto sobre la exten, 


= esté 0 no cultivada. 


' Para establecerla, un decreto deberá fijar al principio 
Tu enda año el tanto con que deba contribuir la propiedad, y 
el contingente de cada uno de los Departamentos. Estos de- 
beran repartir ese contingente entre los distritos, los que 4 su 
vez lo repartirán entre las municipalidades. Por ŭltimo, el 
contingente de cada municipio, deberá ser distribuido entre 
los contribuyentes por una junta de propietarios. Fijado una 
vez el contingente, deberá durar por cinco afios, y entrar іп- 
tegro al tesoro. 

10. Este es el aplaudido sistema de repartimiento, en el 
cual la propiedad territorial es la base del Erario, en conside- 
racion álas ventajas que presenta, porque ella no puede ocul- 
tarse & la vista de los gobiernos; porque todos los Estados, 
desde su origen, han procurado sacar recursos de la misma, 
haciendo que se les ceda una parte de los productos, en com— 
pensacion de las garantias que las leyes dispensan á los pro- 
pietarios, y porque tiene la conveniencia de que los gobier- 
nos puedan contar anticipadamente con el monto de esos pro- 

. ductos, y nivelar á ellos los gastos mas permanentes. 

11. Con este sistema se cree, que podrá sustituirse el pro- 
ducto de lae Aduanas interiores, y quedar expedito el tráfico 
de los frutos de la tierra. Se cree, tambien, que con el im- ` 
puesto sobre la extension se formará el dominio püblico, por- 
que pesando aquel sobre cada parte pequefia de tierra, será 
insoportable para algunos propietarios que poseen grande ex- 
tensión; quienes preferirian hacer abandono de los terrenos que 
no cultivan, 4 pagar una contribucion cuyo monto absorveria 


la mayor parte de las utilidades de los terrenos cultivados. 
Ж 
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19. Lo expuesto es respecto de lascontribuciones int 
res. Respecto del comercio exterior, se ha propuesto v 
veces que se disminuyan los derechos de importacion, € 
que se cree conseguir que disminuya en igual proporcie 
contrabando; que los consumidores de mercancías extra: 
ras las obtengan á precio mas bajo; que por lo mismo 
mayor el número de los referidos consumidores; y que 
consiguiente aumenten las importaciones y los recursos 
Erario. 


м 


JUICIO CRITICO 


DE ESA TEORIA APLICADA A MEXICO, 


PRIMERA PARTE. 


DEL SISTEMA. DIRECTO Y DE LA CONTRIBUCION PREDIAL. 


13. Nadie podrá negar que la antecedente teoría en 
general es la mas conforme & la ciencia económica, y la 4 
siguen las naciones mas avanzadas en civilizacion; como n 
die negara que los mejores medios de comunicacion son 1 
vías férreas, y que lo mas conveniente á nuestro país ser 
que éstas formasen una red extendida por todo el Imperi 
Pero asi como lo segundo presupone trabajos colosales ej 
cutados con mucha anticipacion, así tambien lo primero. 

14. Ев preciso recordar los grandes obstáculos con que b 
tenido que luchar España, para hacer un cambio en su siste 
'ma de impuestos, y que esa gran mejora ha sido introducid 
parcialmente, á medida que se formaba el catastro en deter 
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ninadas provincias. La misma Francia comenzó ese traba- 
o colosal en 1796: ha costado mas de diez millones de pesos, 


e han empleado cerca de dos mil personas científicas, y hace 


oeos años que aun no ве concluia. 


15. Por otra parte, los sistemas económicos respecto de 


las naciones, son á manera de los vestidos respecto de las 
personas. Мо puede resolverse en general cuál trage vendrá 


mejor ó será mas conveniente, porque esto. depende del cli- 
ma, de los usos y costumbres de cada país, de la constitucion 
fisica de las personas, y de su categoría 6 posicion social. Con 
razon enseŭa Thiers, que los sistemas económicos dependen 
del modo de sér de сада nacion; y aconseja que el legislador 
examine detenidamente la naturaleza de aquella en que va 
à dictar sus leyes. | 
16. Elimpuesto que grava 8 los cerveceros en Inglaterra 
suministra con las aduanas la mayor parte de las rentas. El 
mismo. sistema seria fatal en Holanda, país de economistas 
maritimos, donde el derecho sobre toneladas constituye su 
principal riqueza. Y ninguno de ellos daria buen resultado 
en Lombardía, pais agrícola, donde se grava todo producto 
de la tierra, desde la traslacion de dominio hasta el carro de 
heno que vá del campo al mercado. | 
1T: Para асаһағ con lo antiguo y adoptar lo nuevo, es 
preciso averiguar: préviamente, si hay datos bastantes para 
calcular que el cobro directo sobre productos, y bajo la base 
de repartimiento, será mejor que el indirecto 0 el seguido 
hasta hoy sobre el consumo; si de su adopcion no resultaria 
un daño grave á los contribuyentes y á la agricultura en ge- 


neral; y si no resintiria un mal mas grave el Erario. Exa- 
minaré cada uno de estos tres puntos. 
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NO EXISTEN DATOS BASTANTES PARA RESOLVER A PRI 
EL ESTABLECIMIENTO DE ESE SISTEMA. 


18. El Gobierno de S. M. en tan grave cuestion ha 
cedido cual un prudente padre de familia, quien jamas 
bia sus rentas conocidas y ciertas por otras que se le o 
can, mientras no adquiera una certeza de que las segu 
son preferibles á las primeras. 

19. ;Y cuales son los datos estadisticos que poseemo: 
bre el producto de la agricultura, para poder resolve 
fundamento el cambio radical del sistema de impuestos? 
los alcanzo а la verdad, pues por los pocos que poseemos 
lo pueden formarse cálculos verdaderamente conjeturale 

20. Tres son los mas notables. El primero fué forn 
por el Sr. Maniau en vista del estado de la renta de la | 
Hacienda, y sirviendo de base la contribucion predial, cc 
cida con el nombre de diezmos. Este dá por resultad: 
producto á la agricultura de veinticuatro millones de p 
al año. El Ayuntamiento de Valladolid de Michoacan e 
miné detenidamente ese estado, y añadiendo tres mall: 
por el producto de los frutos novales que no pagaban dı 
mo, y dos millones por el azúcar y el añil que solo esta 
gravados en el cuatro por ciento ó medio diezmo, result 
un producto de veintinueve millones de pesos. Este calc 
es el mas exacto, y fué el que presentó á la Corte de Mad 
en 1803 el Sr. Baron de Humboldt, 

21. El segundo fué presentado en 1817 por el Consula 
de Veracruz, y formado por su inteligente y activo Secreta 
Sr, Quiroz. En él se aumenta el producto agrícola 4 cie 
treinta y ocho millones, ochocientos cincuenta y nueve mil cie 
to veintiun pesos, 

22. El tercero es el formado por el Sr. Lerdo de Teja 
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y consta еп su Cuadro Sinóptico publicado en 1856. Еп es- 
te ascienden esos productos 4 doscientos sesenta millones de 
pesos. | | 
23. Confunden ciertamente tan enormes diferencias. A 
principios del presente siglo solo eran veintinueve millones; 
en catorce años aumentaron ciento nueve, y en el de 1856 tu- 
vieron otro aumento de ciento veintidos. ¿De dónde puede 
proceder una alza tan considerable? No seria imposible en 
el órden natural, pues vemos que en 1791 los Estados-Uni- 
dos exportaban menor cantidad de algodon que México, y 
que en 1856 ese producto aumentó prodigiosamente y con él 
aumentó tambien la gloria y el poder de aquella nacion. 
. 94. Pero allí las causas son conocidas de todos. Un gran- 
de aumento de poblacion, y un basto comercio de exporta 
` cion con los mercados de Europa; cuando entre nosotros no 
ha habido ni lo uno ni lo otro: no lo primero, porque en el 
siglo pasado la exportacion ascendia á seis millones de pesos, 
y de notar es que una parte de esta consistia en azúcar y al- 
godon, que en los últimos años no han salido; aquella hoy 
apenas llega á cinco millones. La poblacion en el siglo pa- 
sado (año de 1794) se calculó en cinco millones doscientas | 
mil almas, segun el censo que mandó formar el Señor Conde 
de Revillagigedo y las reformas que se le hicieron. Esta solo 
tuvo un aumento de dos millones seiscientas cincuenta y nue-. 
ve mil, quinientas sesenta y cuatro hasta el referido año de 
1856, en que se calcularon siete millones, ochocientas cin- 
cuenta y nueve mil, quinientas sesenta y cuatro; por consi- 
guiente el aumento de productos solo puede ser en propor- 


cion de cinco а siete, hasta 1856, y en proporcion de cinco š 
ocho hásta hoy. 


25. No son, pues, exactos sino muy exagerados los dato 
que poseemos sobre los productos de la agricultura, que siem- 
pre progresan en razon directa de la poblacion y de las ex- 
portaciones, y por lo mismo no hay datos bastantes para ase- 
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| gurar á priori, que dará mejores resultados el cobro sol 
productos, que el antiguo sobre consumos. Y si esos misrr 
datos no ministran á un gobierno prudente la certeza nec 
saria para cambiar radicalmente el sistema rentístico, sí 
ministran los suficientes para asegurar que la teoría france: 
por nuestras peculiares cireunstancias, seria contraria á | 
intereses de los contribuyentes y á la agricultura en gener: 


IL 


MALES QUE SE SEGUIRIAN A LOS CONTRIBUYENTES 
Y A LA AGRICULTURA. | 


26. El fundamento del sistema directo son las personas 
quienes se exige una parte de los respectivos productos de s 
trabajo, 0 de la renta que perciben de sus bienes. Es incues 
tionablemente el mejor sistema en las naciones cuya propie 
dad territorial está muy'subdibidida y suficientemente po 
blada, pues en ella quedará tambien muy subdividida 1 
cuota entre un gran nümero de propietarios, y percibirá pin 
gües rentas el Erario. Pero cuando esos elementos son de 
todo contrarios, serán tambien contrarios los efectos: el im. 
puesto que busca 4 las personas debe ser extraordinariamen- 
te gravoso al corto numero de propietarios, y proporciona: 
muy poco al Estado. Ast sucederá entre nosotros, que po: 
desgracia tenemos un vastisimo territorio y una escasisima 
poblacion. | 
i 21. Su establecimiento con relacion a la agricultura, su- 
| pone el conocimiento exacto de las utilidades que se obtienen 
| por ese giro, lo que no es posible entre nosotros. Todos sa- 
| ben que la mayor parte de los agricultores, ya propietarios, 
| | ya colonos, no siguen una contabilidad exacta, y hay perso- 
| nas que no pueden llevarla. Un infeliz ayudante de campo 
| hace los mas precisos apuntes en los rayadores, y aquellos 
| no saben si pierden ó ganan sino por una sensacion material, 
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sto es, por los goces y el desahogo que rara vez disfrutan, 0 
or los padecimientos y 6856856665 que ordinariamente su~ 
ren. Una mediana contabilidad no se encuentra en la ma- 
yor parte de las fincas de campo, ni aun para conseguir que 
21 agricultor calcule si debe restringir ó aumentar determi- 
nado cultivo. Resultaria, pues, que la administracion fijaria 
las utilidades de cada labrador, entrando en averiguaciones 
odiosas y haciendo apreciaciones conjeturales, ruinosas siem- 
pre para el agricultor. 

98. Por otra parte, entre nosotros se han dejado desiertas 
las regiones calientes y templadas, que son las verdadera- 
mente fĉrtiles. La poblacion se ha concentrado en la gran me- 
ва, arida en su mayor parte, escasa de riegos y sujeta 4 con- 
tínuos enfriamientos 6 heladas por la gran altura que tiene 
sobre el nivel del mar. Esto origina la frecuente pérdida 
de las cosechas, y que sea imposible calcular los productos de 
un modo fijo, y mucho menos las utilidades por un espacio de 
cinco aiios, A fin de que las matrices, que deben servir de base 
para el repartimiento, no sufran cambio durante ese periodo. 

29. Ademas, la esencia de ese sistema consiste en que to- 
dos los propietarios queden solidariamente obligados á cubrir 
el contingente, de modo que-la parte que deje de cubrir al- 
guno se cargue á los otros. Si así no se hiciera, vendria aba- 
jo la ventaja de que el gobierno pudiese contar anticipada- 
mente, y de un modo seguro, con el tanto que debia cubrir la 
agricultura. 

30. ¿Y será esto posible atendida la posicion geográfica de 
nuestro país, que causa la frecuente pérdida de nuestras co- 
sechas? ¡Será practicable, cuando la mayor parte de los 
agricultores carecen de fondos, y son unos cuantos los capi- 
talistas que se dedican á ese giro? ¿No acabará ese sistema 
con el cultivo entre nosotros, en vez de favorecerlo? ¿No ве 
preferirá el comercio ú otra gragería á una ocupacion que 
trao consigo responsabilidades agenas, que siempre se hacen 
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efectivas en el que tiene? Sin duda que si, y si se pusi 
en práctica, causaria, 4 mi modo de ver, mayores males « 
los que origina la falta de poblacion. "à 

91. Estos graves inconvenientes tienen relacion al col 
directo sobre los productos y bajo la base de repartimien 
mayores son aün los que se refieren al cobro sobre la exte 
sion cultivada 0 no cultivada. | 

92. El establecimiento de este impuesto presupone la fe 
macion del catastro, 0 por lo menos la existencia de algur 
medios supletorios, como la formacion de planos de todas | 
fincas rústicas del Imperio, lo cual es imposible de pron 
por el corto nümero de peritos que existe entre nosotros, 
por los grandes honorarios que cuestan esas operaciones. 
el gasto que esto demanda debiera sacarse de las rentas р 
blicas, costaria al gobierno una cantidad que no tiene, y 
debia ser por cuenta de los particulares, la agricultura si 
friria una gabela insoportable. 

88. Ғог otra parte, el objeto de ese impuesto sobre la e: 
tension, es formar el dominio publico y proporcionar terreni 
á los inmigrantes; y el medio de conseguirlo es imponer ur 
contribucion tal al propietario, que se vea obligado 4 hace 
abandono de los terrenos que no cultiva. Prescindiendo d 
la gran iniquidad que envuelve ese sistema, y de los fatale 
resultados que daria en el órden político, no se perciven la 
grandes ventajas que se esperan de esa medida para logra 
una grande extension en el cultivo. Р 

84. А este respecto es muy digna de considerarse la si- 
guiente observacion. La riqueza de México y el medio me- 
jor de conseguir que sea una gran Nacion, consiste, no tan- 
to en colonizar la parte alta, sino esos terrenos verdade- 
ramente fértiles de la tierra-caliente y templada, situado: 
desde la costa hasta encumbrar 4 la gran mesa. 

35. Alli se producen admirablemente el algodon, el cafe, 
. la caria de azücar, y todos esos frutos tropicales que han en- 
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Ш. 


MALES QUS RESENTIRIA EL ERARIO NACIONAL. 


98. Prescindiendo de las graves dificultades que tenc 
el Gobierno para el establecimiento de ese sistema, que 
pondria en la precision de ocurrir 4 indagaciones desag: 
dables é inmorales, que serian siempre регпісіовав para 
agricultura y amenazadoras para el órden püblico, deb 
considerarse los grandes obstáculos que encontraria el fir 
el ultimo término del impuesto, que es el cobro de las cant 
dades sefialadas para cubrir el contingente. 

99. Thiers, observa en general: que es un grave inconv 
niente para el Erario entenderse directamente con las pe 
sonas, y exigirles en cierto dia del afio determinada cantida 
pues las mas veces se les sorprende de improviso, lo que si 
cede particularmente en las clases poco acomodadas, por 
comun poco previsoras. 

40. Asi sucederia con nuestros agrieultores, quienes 01 
dinariamente viven con el dia; y muchos en la necesidad c 
pedir refaccion, á fin de tener lo preciso para explotar su 
campos. Tienen tan poca prevision, que 4 gran número co 
ge desprevenidos el dia en que deben pagar los réditos d 
los capitales que reconocen, ó la merced del arriendo; y la 
mas veces es preciso concederles nuevos plazos. 

41. Los agentes del fisco no podrian conceder esas mora- 
torias, y se verian en la necesidad de proceder contra lo: 
morosos; de donde resultaria esa multitud de concürsos de 
fincas rüsticas de que ha estado plagado el foro en el siglo 
pasado, y que son á la vez una de las causas del atrazo de 
nuestra agricultura, y el entorpecimiento mayor para la rea- 
lizacion del cobro. í 

42. Рог otra parte, en tiempo del gobierno colonial se co- 
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raba una contribucion predial, conocida con el nombre de 
iezmo, que era 4 la vez civil y eclesiástica. Para su exac- 
ion concurrian 4 un mismo tiempo la Iglesia y el Estado: 
odos los medios de coaccion se empleaban en el fuero exter- 
10, y todos los estímulos de la conciencia en el interno. 

43. La materia de este impuesto era el diez por ciento 
bruto de todos los frutos de la tierra, su rendimiento nunca 
excedió al de las alcabalas, pues éstas por la division de sue- 
los de adeudo, multiplicaban, por decirlo asi, la produccion 
para el Erario. | 

44. ¿Cuál seria, pues, hoy el producto de una contribu- 
cion directa sobre la agricultura, deduciendo, como supone 
la teoría francesa, las expensas ó gastos empleados para la 
produccion, y cobrándola en una época en que puede asegu- 
rarse, que no hay clase de la sociedad que conserve la con- 

ciencia del deber de contribuir para los gastos públicos, - que 
en otro tiempo fué el apoyo mas firme y el auxiliar mas po- 
deroso del Erario? 

45. El actual sistema sobre consumos grava todos los fru- 
tos de la tierra, por término. medio, en su diez.por ciento sin 
deducir las expensas; y debe producir cinco millones de pe- 
80s, como lo aseguró el Sr. Ministro de Hacienda D. Luis de 
la Rosa, en su memoria de 1845, sin que arruine al agricul- 
tor, porque lo indemnizan los consumidores. En tiempo del 
gobierno colonial, producia tres millones de pesos, en propor- 
cion de veintinueve & treinta de frutos, segun ‘el estado for- 
mado por D. Tomás Diaz Bermudo. Eso mismo ha produ- 


cido entre nosotros despues de la independencia como puede 


verse en la referida memoria del Sr. Rosas. En el semestre 


corrido de 1° de Julio de 1853, û 31 de Diciembre del mis- 
mo, cuando por segunda vez se restituyeron las aduanas inte- 
riores, produjeron tres millones, ciento cincuenta y dos mal, 
doscientos sesenta y seis pesos, diez y siete centavos; por lo cual 
el gr. Olazagarre, Ministro de Hacienda en 1855, aseguró al 
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esos que producian esos ramos. No es, pues, extrafio, que 
as rentas de México independiente, se hubieran calculado 


en catorce millones de peeos por nuestros escritores públicos. 


Ese total de ingresos tuvo algunas creces, segun que las di- 
versas administraciones eran mas puras y celosas del exacto 


cumplimiento delasleyes. En 1831 llegó á cerca de veinte 


millones de pesos, segun la memoria presentada por el Sr. 
Mangino. ке 
50. Еп 1836, por primera vez se decretó la extineion de 
las aduanas interiores, y se pensó sustituirlas con las contri- 
buciones directas. Se repitió en 1846 y no tuvo ejecucion, 
porque fijado un plazo scbrevino la invasion de los Estados- 
Unidos. Esta colocó a la República en circunstancias verdade- 
ramente excepcionales. Aquel ejército, el invasor, tan despil- 
farrado en sus gastos, derramó el oro entre los contratistas y 
la clase productora. El tratado de Guadalupe puso en des- 
ahogo el Erario; las aduanas interiores fueron extinguidas de 
hecho; y este conjunto de circunstancias, mas favorables que 
las de hoy, brindaba para ensayar un nuevo sistema de Ha- 
cienda que parecia exigir la opinion pública. 

91. Así se hizo, y alguna vez se reformó el sistema indi- 
recto, aboliendo las gnías y tornaguías; y otra se sustituyó 
con el directo. Los resultados fueron del todo contrarios á 
los deseos y á la esperanza que todos habian concebido, fun- 
dados en los males y la imperfeccion del antiguo sistema; así 
como en la bondad del nuevo, y en los cálculos que en el pa- 
pel daban brillantes resultados. No fué así en la práctica, y 
corridos cinco años la tesorería formó el estado del quinque- 
nio trascurrido de 47 á 52, el cual arroja un resultado de ¢rein- 
ta y dos millones, trescientos treinta y cinco mal, trescientos se- 
senta y cuatro mal pesos, que corresponde en un año comun á 
seis millones, cuatrocientos setenta y siete mil pesos. 

92. Se agravaron nuestros males cuando creiamos curar- 
los, y retrocedimos hasta el año de 1767, en que las rentas 
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etan, como antes he dicho, de seis millones, quinientos se: 
ta y un mil pesos. Llegó á tal grado la decadencia del F 
rio, que еп 1852 estuvo 4 punto de admitirse un proyecto 
proporcionaba al gobierno quinientos mil pesos mensuales 
ra sus gastos, y que ofrecia hacer algunas exhibiciones Т 
ciales aplicables á los créditos, en cambio de todas las ren 
La enérgica y fundada oposicion del Sr. Haro y Tamariz, 1 
nistro de Hacienda, salvó á la Nacion de esa bancarrota. 

53. La misma suerte siguieron los Estados de la Fede 
ción. Puebla que en 1831 cubiertos todos sus gastos tenia 
sobrante considerable en arcas, hasta el grado de haber | 
dido el gobierno 'al cuerpo legislativo que se bajase la cu 
de las contribuciones, llegó á verse sin lo preciso ni aun p: 
cubrir su contingente; y en 1852, estando yo en aqttella 1 
gislatura, nos vimos obligados á retroceder y volver á lo a 
tigno. Si de algun Estado, como el de México, se dice lo co 
trario, esto depende de circunstancias escepcionales, de q 
cuenta en su demarcacion con fincas may valiosas y de gra 
des productos; pero no debe escogerse lo mejor cuandose tr 
ta de un cálculo general, ni lo que ha sido una excepcion pu 
de servir para impugnar lo que constituye la regla. Los resu 
tados generales hicieron que el regreso al sistema indirec 
fuera tambien general desde 1853; y merced 4 este cambi 
y 4 pesar de las continuas revoluciones, las rentas fueron e 
aumento desde seis hasta di»z y siete millones de pesos. 

bt. En esta triste historia hay dos coincidencias muy no 
tables, y son las siguientes: 14 Que así como la perfeccio: 
del antiguo sistema dió al gobierno colonial una alza de 0 
torce millones, desde seis ha-ta veinte еп 1809, asi el ensay: 
de lo nuevo produjo una baja de esos mismos catorce millc- 
тез en 1859. 9% Que el mismo ministro de Hacienda que er 
1816 dieto el primero là extincion de las aduanas interiores 
fué tambien en 1853 quien las restitayó. Не tenido ocasion 
de preguntarle cual fué el motivo de ese cambio, y le oí, quo 
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la bondad intrinseca del sistema directo y los cálculos sobre 
lo que debia producir en nuestro país, decidieron al Gobierno 
á dar su primera ley; así como las invencibles dificultades 
que se presentaron en la práctica para realizar aquel, lo obli- 
garon 4 dictar la segunda. 

55. Estos hechos demuestran ¿ideia is qne la teo- 
ria propuesta cansaria un mal muy grave al Erario nacional, 


SEGUNDA PARTE. 


DEL COMERCIO EXTERIOR, 


66. Sila ordenanza vigente de aduanas maritimas y fron- 
terizas tuviera una base exagerada, no conforme á lo que se 
practica en las naciones mas cultas, y 81.288 misma exagerar 
cion causara la diminucion del consumo y de los ingresos al 
Erario, desde luego convendria hacer una baja; pero no eg 
asi, ni lo primero, ni lo segundo. 

57, Del exámen de los aranceles vigentes en otras nacio» 
nes, y de lo que se paraetica en el imperio del Brasil, en la 
isla de Cuba y en algunas repúblicas Sud-A mericanas, dedu- 
jo uno de nuestros ministros de Hacienda las siguientes cone 
clusiones: 1* La base generalmente adoptada por todas lag 
naciones eivilizadas para el cobro de los derechos maritimas 
A los efectos extrangeros, es-de un veinte hasta un cuarenta 
por ciento, á escepcion de algunos artículos que se gravan 
mas. 2° Los aranceles que por término medio tengan una 
cuota de mas de cuarenta por ciento, presentan graves incon- 
venientes, y prestan estímulos al contrabando. 

58, El arancel Vig onte, de Enero de 1856, grava Б ime 
portacion de las mercancías extrangeras en un vembtreimco por 
ciento, como puede verse en la declaracion de 30 de Julio 
del mismo año. Su base es semejante al de Inglaterra, пө 
obstante que las importaciones son alli de primeras materias, 
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eintitres cambiadas рог oro y plata, у cinco por frutos de la 


igricultura ó ин; €— un millon de pesos рата е] 
comercio interior., Ai 


e a” uja И "TT M а кет 
| 63. En estos ¿ltimos años: tenemos 1 una prueba práctica. de 


esta verdad, con relacion á los tejidos de algodon. La guerra 
de los Estados-Unidos ha hecho subir considerahlemente en 
Inglaterra el precio.de esa primer&;materia: hace tres. años 
valia nueve peniques la libra, y últimamente subió 4 veinti- 


nueve. Los artefactos que nos vienen de: esp. nacion, subieron : 


de: precio también en igual proporcion, ó en razon de un ven 
te por ciento, у á pesar de, esto no han disminuido las i impor - 
taciones ni el consumo, segun me han instruido. respetables 
miembros. del comercio у de la administracion de rentas. -- 
64. „La historia de nuestros aranceles y sus resultados práq- 
ticos, son, por último, la mejor. demostracion: de. la verdad 
que me he propuesto examinar. La obra. escrita en 1853 por 
el Sr. D.. Miguel Lerdo de Tejada sobre el comercio exterior 
de Mĉxico, las memorias presentadas por. los diversos minis- 
'terios de Hacienda y algunos informes dados por los mismos 
aclaran mucho esta materia, que es muy difícil por carecer 
nosotros de una reunion completa de datos oficiales. . 
65. Desde el primer arancel publicado en 1891, hasta el ِ 
“ultimo de 1856, la base рағы el cobro de derechos. ála i impor- 
tación de mercancías extrangeras, ha sido desde jun veinticin- 
.co hasta un cuarenta por.ciento, variando en el, "inodo de со- 
-brar esos mismos derechos, pues en alguno de esos aranceles 
-se cobraba sobre los valores que fijaba 4 las mercancías, y en 
otros se adopto el sistema de боша: éstas en una extensa 
——— y fijar los derechos á cada una. | 
66. Elarancel de 1° de Junio de 1853 á primera ie pa- 
rece que hizo una baja, por la declaracion de que. 4 los efec- 
tos no. comprendidos en su nomenclatura se cobrase el veinte 
рот ciento; pero en, realidad. hizo una alza respecto de los 
‘aranceles: anteriores, pues los. efectos comprendidos en la re- | 
Жжж 
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ferída nomenclatura se gravaban en un treinta y ires p 
ciento. 

67. En 1818 el Sr. D. Manuel de la Peña y Peña, enca 
байс del Poder Ejecutivo, dictó desde Querétaro una medid 
semejante á la del Sr. general Forey de 1? de Mayo de 186 
rebajó un cuarenta de las cuotas que fijaba el arancel de 184 
con objeto de hostilizar. al enemigo y proporcionarse recu: 
sos. Desgraciadamente ева disposicion, que fué obra de ci: 
cunstancias, la ratificó el congreso en 1819 y la establec: 
como regla, fundándose en la teoria de que la baja de aran 
celes aumenta los ingresos del Erario. Los derechos de im 
portacion que eran de un ¢reznta, quedaron reducidos á u 
diez y ocho por ciento; y así se estuvo practicando kasta Jami 
de 1853. 

68. Examinemos ahora en qué ĉpoca han sido тауоге 
los ingresos, y en cuál han sido menores. Lo primero nos 1 
manifiesta la obra que he citado del Sr. Lerdo de Tejada. AI. 
ве ve un estado general de los produetos totales que por de 
rechos de importacion, toneladas, internacion y exportacioj 
ве recaudaron en todas las aduanas maritimas de la repüblica 
desde 1823 hasta 1851. Los mayores son de nueve millones 
cincuenta y un mal, setecientos ochenta y ocho pesos, precisa- 
mente en la época que se cobraba un cuarenta por ciento, C 
el maximum de los derechos en México, Ese mismo produeto 
se obtuvo en el año corrido de 1853 4 fines de Junio de 51, 
cuando por segunda vez despues de 51, se aumentaron los 
derechos de importacion, segun aparece en el informe dado 


por el Sr. ministro de Hacienda Olazagarre en 55, 


69. Lo segundo nos lo da un estado formado por el Sr. D. 


"Mariano Hierro Maldonado, y que se ve:en el informe pre- 
sentado al presidente de la República por el Sr. ministro de 


Hacienda D. Antonio de Haro y Tamariz en 1858, abraza un 
quinquenio corrido de 1847:4 1852, 6 la época en que se exi- 


gió 4 las mercancías extrangeras un diez y ocho por ciento, 6 


33 
el minemun que se ha cobrado. El total recaudado en ese 
quinquenio por los mismos derechos, importa veinticuatro mi 


llones, quinientos treinta y dos mil, 806186167108 diez y volo pe= 
sos, que corresponden en un aŭo comun 4 cuatro millones, no~ 


vecientos sosenta y seis mil, quintentos veintitres pesos. ¡De 
qué sirven, pues, las teorías 6 las razonep filosóficas, 
resultados prácticos 0 demostraciones aritmóticas? L 
70 La gran baja qne en esa última época tuvieron los de~ 
rechos de importacion, fuó debida no solo á 1а baja hecha en 
los aranceles, sino en gran parte á la extinción. de las adua+ 
nas interiores. Estas sirven do contra-resguardo á las exte- 
riores y evitan una gran parto del contrabando de los puertos. 
Mientras no exista en las playas el competente resguardo 
mientras las poblaciones, desde las costas hasta la gran mesa 
estén situadas á enormes distancias; mientras que aquellas no 
estén cercadas y cerradas por puertas, la subsistencia de las 


aduanas interiores será realmente un mal pane el افد‎ pe- 
ro un mal necesario. 


eontra: 


T1. La Junta de Hacienda, creada por décreto de S. M. 
de 6 de Julio de 1864, creyó, teniendo presentes nuestras pe~ 
culiares eireunstaneias, que al tratarse de ese importante ra~ 
mo debian examinarse dos cuestiones, una, la de actualidad; 


y Otra, la de mejora futura. Creyó d que la primera 


solo podia resolverse mejorando lo antiguo, por-medio de la 
perfeccion del sistema de administracion, de la justa propor- 
cion en las cuotas establecidas, y de la estricta economía “en 
esa misma administracion; y la segunda, preparando los tra- 
bajos que dieran por resultado el conocimiento exacto de la 
propiedad territorial, de su extension y productos, para re- 
solver con datos ciertos, y no cálculos conjeturáles, el cam- 
bio radical de sistema. Creyó, por último, que debian admi- 
tirso todas aquellas mejoras aceptadas en otras naciones, 


siempre quo su establecimiento no резное pravog ineon- 
venientes, 


Mu le 
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72. Conforme a estos principios fijó Ja base del Erario d 
México en los derechos sobre consumo que deben: gravar 
las mercancias extrangéras y.nacionales, y que entre nosotrc 
han sido la fuente principal del Erario: consultó medidas pa 
ra uniformar el cobro en todo el Imperio, y estableció regla 
para remover en lo posible los estorbos que se oponen al tra 
fico y al comercio. 

2218. Las contribuciones directas las consideró como suple 
mentarias, admitiendo solo las que son capitales en todos lo 
paises, como la predial, la de patente y la personal, agregan- 
do la que пов es peculiar, la de minería. Calificó de inadmi- 
sible por hoy el sistema de repartimiento, así como el; cobre 
sobre productos y extension respecto de las fincas rústicas 
consultando que continuara el cobro sobre sus valores. Res- 
pecto de las urbanas, sí creyó posible el sistema frances, cau- 
sándose la contribucion predial en razon de los productos lí- 
quidos de las mismas. | 

74. La contribucion de patente que debe gravar a los es- 
tablecimientos mereantiles 6 industriales, 4 las profesiones y 
4 los ejercicios lucrativos, la reglamento segun el sistema 
frances adoptado últimamente en España, estableciendo dos 
cuotas; la una fijada por la ley, y la otra proporcional al va- 
lor locativo de la habitacion del causante, y de todos los de- 
mas locales en que ejerza su comercio ó industria. 

15. Acepto el sistema frances respecto de la contribucion 
personal, ó de capitacion, consultando una cuota baja, pero 
general у! uniforme para todos los habitantes del Imperio, 
como que. todos gozan de la garantía de la vida, que es el 
primer objeto de la asociacion. | 

16. 'Consulto una gran rebaja en los derechos de trasla-- 
cion de, dominio, para que fuera mas frecuente la traslacion 
de los inmuebles. Opinó tambien porque sc libertase de to~ 
do derecho la venta de las fincas rústicas que se hiciera en 
fracciones, para impulsar de este modo la subdivision. 
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"7. El impuesto sobre herencias trasversales, lo regla- 
mentó bajo la base de cobrar desde uno hasta ocho por cien- 
to del importe de las herencias, segun el grado en que se 
encontrasen los herederos, de los ocho de computacion civil 
que reconocen nuestras leyes. 

78. Та delicada cuestion tan agitada en nuestros cuerpos 
legislativos, sobre iudustria nacional, la resolvió consultan- 

do: que se gravasen en el consumo los ártefactos nacionales; 
pero que se impusieran derechos protectores á los extrange- 
ros que les son análogos, para no arruinar á nuestra indus- 
tria, para ponerle un estímulo á sus adelantos, y para abrir 
dos fuentes de riqueza, la interior por los nuevos derechos 
que debia satisfacer, y la exterior por los derechos protectores. 

79. El estanco 6 la libertad del tabaco, que es otra de las 
grandes cuestiones agitada entre nosotros, ocupó tambien su 
atencion; y creyó que eran insuperables los obstáculos que 
ве presentan para volver al monopolio, y que en obsequio de 
la paz püblica y en beneficio dela agricultura, debia con- 
tinuar 1а libertad de la siembra y elaboracion del tabaco, 

gravándolo con un derecho algo mas alto en el consumo, y 

favoreciéndolo con derechos protectores impuestos al ex- 

trangero. | 

80. Respecto de la minería no creyó conveniente hacer 
variaciones sustanciales, y opinó por la subsistencia de lo an- 
tíguo, consultando ünicamente, que el oro pagase el real de 
minería como lo paga hoy la plata. 

81. Estas fueron las bases del Plan general de Hacienda 
presentado por la comision, al que precedia la clasificacion 
de las rentas del Imperio, en generales y locales, ordinarias 
y extraordinarias; y terminaba con el cálculo sobre los рго- 
ductos que deberian rendir, 0 con el presupuesto de ingresos. 

82. S. M. el Emperador podrá lograr otra consulta mas 
científica; otra mas útil y mas adaptable á nuestras peculia- 


res circunstancias; pero ninguna que le exceda en desinterés 
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minería; si, en fin, no se hubieran hecho ensayos conforme 4 
la teoria francesa, y no hubieran dado tan funestos resulta- 
dos, nadie podria negar la utilidad y conveniencia de esta- 
blecerla en nuestro país, como nadie negará que esa misma 
teoría in abstracto es la mas conforme á los principios econó- 
micos. | 
84. Pero en vista de nuestras peculiares circunstancias y 
de los hechos, ;cómo aventurarse á perder lo que existe, por 
una esperanza muy dudosa de futura mejora? Perfeccióne- 
se lo primero 0 lo existente; prepárese lo segundo 0 lo futu- 
ro estableciendo los fundamentos del nuevo sistema; y en 
vista de datos ciertos, y no cálculos conjeturales, acéptese lo 
mejor. 
México, Noviembre 7 de 1865. 
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